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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IDENTIFICACAO DO DEMANDANTE

Setor requisitante Secretaria Municipal de Obras Publicas Brejo
Grande/SE

Responsavel pela demanda | Orlaney Ferreira Barbosa

Matricula / CPF 018.760.175-54

E-mail Brejogrande.obras@gmail.com

Telefone (79)99933-1377

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.1 O presente Estudo tem como objetivo demonstrar a melhor viabilidade
técnica a fim de promover a “CONTRATACAO DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA, SOB DEMANDA, PARA MANUTENCAO DE ESTRADAS
VICINAIS QUE INTERLIGAM DIVERSOS POVOADOS DESTE MUNICIPIO -
atendendo a PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE”.

1. 2 Esse Instrumento fundamenta-se no Art. 18° da Lei 14.133/2021, inciso
I, § 1° e seus incisos, os § 2° e § 3°, bem como na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES
N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022.

| 2. DA DESCRICAO DA DEMANDA

2.1 - A demanda é inerente a necessidade de “Manutencao de
Estradas Vicinais, municipio de Brejo Grande/SE”.

3. DA JUSTIFICATIVA

Como justificativa do presente documento, segue na integra o
que consta no DFD respectivo:
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Considerando que a manutencao da estrada vicinal é essencial para garantir

o bom funcionamento da malha viaria local, o transporte de pessoas e bens, e a

seguranca da populacao;

Considerando condicdes precarias da estrada (buracos, erosdes, falta de

sinalizacdo);

Considerando impactos na mobilidade e no acesso de moradores, produtores

rurais, e transporte escolar;
Considerando preocupacdes com a seguranca viaria (reducio de acidentes).

Considerando a necessidade de atender demandas especificas de

comunidades e regiao.
Considerando a disponibilidade orcamentaria para a execucgio da obra;

Detectamos como necessiria a execucio da RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS QUE INTERLIGAM DIVERSOS POVOADOS DESTE
MUNIC{PIO.

| 4. DA PREVISAO PARA CONTRATACAO

Em razao da adocao do prazo diferenciado para a implementacao
dos critérios estabelecidos pela Lei Geral de Licitagdoes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), como disposto no art. 176, o
Plano de Contratacdes Anual (PCA) néao fora elaborado.

4.1.1. Apesar da néao elaboracido do Plano de Contratac¢6es anual
pelas razoes apresentadas, agregando as razbées no ambito legal
(trazida no item 1 — justificativa), o municipio possui uma rotina de
contratagcées que esta atrelada a necessidade de solugcdao para essa
demanda.
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5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

De modo geral a “Administracao Publica podera obter o objeto
pretendido através da Execugao Direta ou da Execucao Indireta.

Como Execuc¢ao Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese
em que a propria Administracado Publica, através de seus proéprios
meios, ou seja, os seus proprios orgaos e entidades executam o servico
pretendido. Para que se configure a dita espécie de execucao, devera a
Administracao Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meios
necessarios a concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera deter
toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc a conclusido dos
servigcos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipdtese em
questao, impondo a contratacdo de terceiro para sua execucao,
respeitadas as disposicOes inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execucdo Indireta se da quando a Administracao Publica,
para obter o que pretende, necessita contratar terceiros para executar
o servico necessitado ou fornecer o produto almejado. “Tal espécie de
execucao do objeto contratado se da através das seguintes formas:
Empreitada por Preco Global; Empreitada por Prego Unitario; Tarefa;
Empreitada Integral.” AZEVEDO, Rodrigo. Como contratar com a
Administracao Publica - as espécies de execugcdo do contrato
administrativo. Disponivel em:

www.rodrigoazevedoadvocaciacom.jusbrasil.com.br/artigos/1365
83889/Acesso em: 06 de maio de 2024

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se que a melhor solucao para a contratacdo é a execucao
indireta, através de empreitada por preco unitario, tendo em vista que
0 Municipio de Brejo Grande/SE nao detém os meios necessarios a
concretizacdo do objeto e que ha meios de definir claramente os
aspectos quantitativos do objeto a ser executado. Nesse caso, pode ser
estabelecido um padrao/especificacées e uma unidade de medida, para

Prefeitura Municipal de Brejo Grande/SE
Praga da Bandeira, n°63 Bairro Centro | CEP: 49.995-00 | Brejo Grande/SE
Tel.: (79) 3366-1250 | e-mail: licitacao@brejogrande.se.gov.br
Péagina 4 de 16



mailto:licitacao@brejogrande.se.gov.br

% Brejo
\ ;sgrande

Construindo Uma Nova Cidade

PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJO GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

fins de aferi¢cao do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds
o periodo de medicao e a verificacao da conformidade da prestacao com
a obrigacdo ajustada.

5.2 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DAS OPCOES
DE MERCADO:

Como o municipio de Brejo Grande/SE possui caréncia de
servidores, materials, equipamentos etc, a execucado indireta
apresenta-se como a unica alternativa existente no mercado para
atender a necessidade do 6rgao.

5.2.1 — Instruo que a contratacao devera ser feita nos moldes
da Lei1 14.133/2021, na modalidade concorréncia e de acordo com a
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE
2022 que “Dispée sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por
menor pre¢co ou mailor desconto, na forma eletronica, para a
contratacao de bens, servicos e obras, no ambito da Administracao
Pablica federal direta, autarquica e fundacional”.

6. DO PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O parcelamento da solucdao nao é recomendavel, devendo optar-
se pela via do nao parcelamento, por ser o ideal no caso em tela, do
ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico
contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao dos
servicos por parte da administracao, concentrando a responsabilidade
da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o
atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos
intermediario e da entrega da obra.
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Assim, para execucao de obras de reforma em questao, nao ha

viabilidade técnica na divisao dos servicos, que em sua grande maioria
sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma
empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servigos.
Também ndo ha viabilidade economica, pois a tendéncia é que o custo
seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisao gera perda de escala, nao amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os
servicos sao executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entdo, pelas razées expostas, recomendamos que a contratacéio
nao seja parcelada, por nao ser vantajoso para a administrag¢ao ou por
representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

Porém, recomendamos a possibilidade de subcontratacao dos
servigcos que nao se enquadrem nas parcelas relevantes e de acordo
com cldusulas contratuais a serem definidas quando da elaboracao do
Edital.

‘ 7. QUANTIDADE A SER CONTRATADO

A relacdo entra a demanda prevista e as quantidades de cada
item a ser contratado advira do levantamento detalhado de
quantitativos de insumos e servig¢os, detalhados no Projeto Executivo,
dos equipamentos urbanos a ser reformado, o que resultara no
orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratacao.

8. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONTRATACAO |

A estimativa de precos da contratacdo encontra-se compativel
com os quantitativos levantados no projeto executivo e com o0s precos
do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil, que é uma tabela muito utilizada no orgcamento de
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obras em geral, mantido pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE,

que informa os custos e indices da Construc¢ao Civil no Brasil. Tal
sistema de custos da construcgao civil é disponibilizado na internet pela
Caixa Economica Federal. E através do ORSE — Orcamento de Obras
de Sergipe.

O orcamento de referéncia para as obras em tela foi elaborado
seguindo as regras do Decreto 7983/2013 que “Estabelece regras e
critérios para elaboracao do orcamento de referéncia de obras e
servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido, e da outras providéncias”.

Baseados em orgcamento, o valor de referéncia da contratacao é
da ordem de R$ 1.400.042,50 ( Hum milh&o quatrocentos mil quarenta e dois
reais e cinquenta centavos).

A demonstracdo da estimativa do valor da contratacao,
acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e documentos que lhe dao suporte, encontram-se em anexo e
foram elaborados utilizando-se o sistema ORSE - Orcamento de Obras
de Sergipe, o qual foi desenvolvido e é mantido pela Companhia
Estadual de Habitag¢ao e Obras Publicas de Sergipe - CEHOP ha mais
de dez anos, para atender a determinacdo contida nos artigos 8° e 9°
da Lei Estadual n° 4.189 de 28.12.1999 que criou o Sistema Estadual
de Registro de Precos para Obras e Servicos de Engenharia.

9. VINCULO OU DEPENDENCIA |

O prazo de execucdo previsto no Projeto Executivo é de 12(doze)
meses para a conclusao das obras e, portanto, a Secretaria Municipal
de Obras Publicas mantém o dever permanente de conservar as estradas
vicinais, pols essas vias sao de dominio municipal. Isso envolve:

e Planejamento de novas manutencgoes;
« Resposta a emergéncias (ex.: erosdo, alagamentos);
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e Servicos de patrolamento, cascalhamento, drenagem etc.

10.DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Esta diretamente ligado a melhoria da trafegabilidade, seguranca e
acessibilidade rural, garantindo que a via atenda adequadamente a sua funcéo
publica. Em termos objetivos e administrativos, os principais resultados esperados
sao-

1. Trafegabilidade Recuperada a estrada deve permitir transito seguro e
continuo de veiculos, especialmente:

o Transporte escolar;

e Ambulancias e veiculos de emergéncia;

e KEscoamento da producao agricola;

e Deslocamento de moradores da zona rural.

2. Melhoria das Condig¢ées de Drenagem um bom sistema de escoamento
pluvial evita alagamentos e danos futuros a estrada.

3. Seguranca Viaria com a estrada em boas condig¢bes, espera-se uma
reducio de acidentes e avarias em veiculos.

4. Reducao de Custos Publicos Futuramente pois uma manutencido bem
executada evita intervencoes constantes.

5. Satisfacdo da Comunidade Rural tendo em vista um dos objetivos mais
importantes, mas nem sempre mensuraveis diretamente, é o atendimento das
demandas da populacao local.

11.DOS REQUISITOS PARA CONTRATACAO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas
justificativas acima mencionadas, se dara por meio de licitagdo, na
modalidade de Pregdo na forma de Registro de Preco, menor preco
global, executada pelo regime de empreitada por prego unitario.

Com estes servicos executados, serdo oferecidas aos municipes,
melhorias nas condi¢des de seguranca, drenagem e durabilidade da infraestrutura,
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visando beneficiar diretamente o transporte escolar, o escoamento da producao

agricola e o deslocamento de moradores, contribuindo com o desenvolvimento
socioeconomico local.

Os servigos serdao prestados por empresa especializada,
devidamente regulamentada e autorizada pelos 6rgdos competentes,
em conformidade pela legislacao vigente e padrées de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no Projeto Executivo.

A prestagao dos servicos de engenharia nao gera vinculo
empregaticio entre os empregados da contratada e a administracao
publica, vedando-se qualquer relacdao entre eles que caracterize
pessoalidade e subordinacao direta.

A empresa a ser contratada devera seguir as normas da ABNT e
as especificacoes contidas no Projeto Executivo.

Por se tratar de uma obra e, portanto, possul natureza de escopo,
esta contratacdo ndo tem carater continuado.

Conforme cronograma fisico-financeiro do Projeto Executivo, o
prazo inicial de execucdo serd de 12(doze) meses.

Nao ¢é caracteristica da proposta de contratacdo em tela a
necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas
empregadas.

Facultar, a contratada, a possibilidade de visita técnica para
conhecimento do local onde serao executados os servigos, dos acessos
disponiveis, da logistica de transporte, e de todas as dificuldades que
possam interferir na execucao dos servigos.

A empresa a ser contratada devera ter Registro ou inscri¢do no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA
ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do domicilio ou sede
da licitante.

A empresa a ser contratada devera apresentar Comprovacao de
Capacidade Técnico-Operacional, mediante Atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, emitido(s) em
nome da empresa licitante, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT emitida(s) pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho Profissional
competente em nome do(s) profissional(ais) vinculado(s) ao(s)
referido(s) Atestado(s), que comprove(m) ter a empresa licitante
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executado obra(s) e/ou servico(s) com compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do Projeto
Executivo e seus anexos, especificamente nas caracteristicas e
quantidades.

12.DAS DESCRICOES DA SOLUCAO COMO UM TODO

E dispensada a necessidade de audiéncia publica, tanto pelo valor quanto
pela baixa complexidade do objeto.

A solucdo de mercado exclusiva para a licitacdo em tela é a contratacio de
empresa de engenharia especializada em obras civis, cujo mercado é bastante
amplo.

13.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Elaboracao de Projeto Executivo contendo todos os elementos
necessarios e suficientes a execucdao completa da obra, com o
detalhamento das solucgdes, a identificacdo de servicos, de materiais e
de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas
especificacoes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes
com todos os elementos necessarios.

Necessidade de obtencao de licenga ambiental de instalacido. As
licencas ambientais necessarias serao obtidas conforme o avanco e necessidade das
etapas contratuais.

As licengas, autorizagoes e demais documentos ambientais eventualmente
necessarios para a execucao dos servicos ora licitados deverao ser providenciados
conforme as etapas previstas no contrato, de acordo com a legislacao vigente e as
orientacgoes dos 6rgaos ambientais competentes.

O licitante vencedor devera adotar todas as medidas necessarias a
regularizacdo ambiental das atividades, sob a supervisao do contratante, nao
constituindo tal exigéncia 6bice para a celebracao do contrato ou para o inicio da
execucao das fases que nio dependam de prévia licenca ambiental especifica.

A Administracdo tomara as seguintes providéncias logo apds a
conclusao da licitacao:
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1)Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de
fiscalizacao das obras;

2)Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a
fiscalizacao;
3)Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos
apresentados para a realizacao da manutencao de estrada vicinal.
3.1 — Mitigagao Prévia a Contratacgao:

3.1.1 — Analisar e/ou aprovar documentacao de habilitacao da
empresa, no que se refere a habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista,
economico-financeira, técnica, bem como as declaracoes a serem
apresentadas;

3.1.2 — Viabilizar, preferencialmente, por meios eletronicos a
assinatura do contrato no dia da sua autorizagao pela Procuradoria
do Municipio;

3.1.3 — Formalizar, preferencialmente, por meios eletronicos
as comunicacoes entre as partes;

3.1.4 — Emitir ordem de servico com prazo prévio de 72
(setenta e duas) horas antes da necessidade de execucéo definitiva dos
Servigos;

3.1.5 — Estabelecer em Termo de Referéncia parametros de
marco de execugao;

3.1.6 — De mesmo modo, delimitar fiscalizacdo de contrato
conforme DECRETO FEDERAL N° 11246, DE 27 DE OUTUBRO DE
2022;

3.1.7 — Provocar os atos formais, bem como acompanhar o
andamento destes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Geracao de residuos sé6lidos comuns a obras de construcao civil, com previsao
de destinacdo nos termos da Resolugado CONAMA n. 307/2002 inclusa nas
obrigagoes da contratada.

Um dos aspectos a ser considerado é o consumo de recursos naturais, para
1ss0, o processo de formulacdo e execucio de procedimentos administrativos pode
envolver o uso intensivo de papel, recursos de escritério e outros insumos. Para
diminuicao dos gastos com esses insumos, é sugerivel que os relatérios sejam em
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formato digital, viabilizando o envio através de plataformas digitais, contribuindo

para diminuicao do consumo de recursos naturais e geracao de residuos.

Outro fator indireto, mas preponderante, é a emissoes de gases de efeito
estufa (GEE), geradas pelos deslocamentos fisicos de profissionais da empresa
contratada para reunibes presenciais ou visitas ao 6rgao publico. Visando a
diminuicdo dos impactos ambientais, o esclarecimento de possiveis duvidas
durante os processos serdo sanadas através de telefonemas e quando nao for
suficiente, sera realizado o envio das documentacdes (relatérios, guias etc.) através
de e-mail ou outra plataforma digital acordada entre as partes, diminuindo a
frequéncia com que a empresa precise se deslocar até o municipio.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DO ESTUDO

Considerando o exposto, em especial no item 3 - Justificativa, conclui-se pela
viabilidade técnica e economica da contratacao, opinando-se pelo prosseguimento
do feito.

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a
autoridade competente para analise de conveniéncia e oportunidade para a
contratacdo e demais providéncias cabiveis.

Brejo Grande/ SE, 27 de fevereiro de 2026.
FABIANA SANTOS BRUNQ Assinado de forma digital por FABIANA

SANTOS BRUNO DE BARROS:93966474549

DE BARROS:93966474549 Dados: 2026.02.27 12:14:48 -03'00'
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